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América del Norte: Una region
en turbulencia*
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meérica del Norte es un subcontinente ubicado en
el hemisferio occidental, que incluye a tres paises
Canad3, Estados Unidos y México. Se caracteriza por
su diversidad geografica, que abarca vastas montafias como la
Sierra Madre y las Montafias Rocosas, extensas llanuras, gran-
des rios como el Mississippi y el Rio Bravo, y una variedad de
climas que van desde el artico hasta el tropical. La region es
conocida por su desarrollo econdmico avanzado, su diversi-
dad cultural, sus recursos naturales y su impacto en la politi-
ca y la economia mundial. Ademas, cuenta con importantes
ciudades como Nueva York, Los Angeles, Toronto y Ciudad de
México, que son centros de cultura, comercio y tecnologia.
El origen civilizatorio de la region se ubicd en su parte sur
en donde florecieron culturas sofisticadas como los olmecas,
los mayas, los aztecas, los teotihuacanos, que posteriormente
se entremezclaron con la irrupcion europea de Espafa, Gran
Bretafa, y Francia, creando tres grandes paises que hoy con-
vergen en una sociedad heterogénea, con diferencias en sus
culturas, en sus capacidades productivas y en su forma de or-
ganizar su sociedad y sus economias. La fortaleza de la region
se encuentra en esta mezcla de culturas que la convierten
en una fortaleza, con diversidad de sistemas productivos que
desafian al resto del mundo, se adentran en las montafas y
cuentan con una de las mas grandes capacidades de educa-
cion superior, Canada cuenta con 223 universidades publicas
y privadas, Estados Unidos con 4,000 universidades y México
con 1,250 instituciones de educacion superior, esta fortale-
za cultural se ha transformado en la raiz de la sociedad del

* Este ensayo forma parte del libro Repensar la idea de América del Norte en
la tercera década del siglo XXI.
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conocimiento de la region. La propuesta de analisis que se
entrega en este documento es mostrar las fortalezas y de-
bilidades de la region, a la vez que intenta mostrar que las
crecientes interrelaciones, han desarrollado una sociedad in-
teractiva, que a pesar de politicas que la cuestionan, mantiene
sus fortalezas y se vislumbra como una sociedad que confor-
me avance el presente siglo mostrara ante el mundo la forta-
leza de sus interacciones.

La region de América del Norte representa uno de los blo-
ques economicos mas dinamicos del mundo. Desde la im-
plementacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en 1994, y su posterior actualizacion al Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), la region ha
experimentado una profunda transformacion. Este acuerdo
fue concebido con la ambiciosa vision de impulsar el comer-
cio intrarregional, fomentar la inversion y, en ultima instancia,
sentar las bases para una era de coprosperidad compartida
entre las tres naciones.

Sin embargo, la trayectoria de esta integracion no ha esta-
do exenta de desafios. La globalizacion, las crisis econdmicas,
los cambios tecnologicos y las tensiones politicas internas
y externas han inyectado una considerable “turbulencia” en
la dinamica regional. En este documento se hace un analisis
critico de la relacion trilateral, yendo mas alla de los indica-
dores comerciales para explorar las estructuras de desarrollo.
Se busca identificar si los mecanismos implementados han
logrado un crecimiento equilibrado y sostenible para todos
los socios, especialmente para México. La premisa central es
que, si bien la integracion ha generado beneficios innegables
en términos de eficiencia productiva y cadenas de suministro,
también ha revelado limitaciones significativas, particularmen-
te en la capacidad de México para desarrollar una base tecno-
logica autdnoma y de alto valor agregado. En este contexto,
es fundamental revisar y reorientar las estrategias regionales
para enfrentar los retos del presente y del futuro, buscando
trascender un modelo que podria estar agotado y apostar por
una vision mas innovadora y equitativa. Es aqui donde la ex-
periencia de la Union Europea se vuelve una referencia impor-
tante. Si bien América del Norte es una region muy dinamica y
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con sus propias complejidades, la Unidn Europea ha logrado
consolidar un sistema de bienestar para sus ciudadanos que
va mas allad de lo comercial, algo que en nuestra region no
ha sucedido por completo. La Unidn Europea ha demostrado
que es posible, a través de instituciones y politicas publicas,
reducir las diferencias entre sus paises miembros, algo que en
América del Norte aun es un pendiente.

En los aflos cuarenta se empieza a conformar la region ac-
tual de América del Norte, el propdsito de este recuento es
poder ubicar en el espacio y en el tiempo la transformacion
que ha emprendido la region, y hacia donde apuntan estas
trayectorias, para de esa forma poder ubicar el debate actual
de la region. El recuento para que cobre sentido la reflexion, la
inicio en los anos cuarenta, cuando debido al conflicto bélico
Estados Unidos digamos se pone en marcha lo que podria-
mos denominar COmo una economia de guerra acompafa-
do de un “"Keynesianismo organizador”, en el que se moviliza
una economia de guerra sin precedentes (1940-45), que deja
como legado una poderosa base manufacturera, pleno em-
pleo y un Estado con capacidad de coordinacion macroeco-
nomica. El acuerdo de Bretton Woods ancla el dolar y facilita
la expansion del comercio mundial el modelo dominante es
de demanda efectiva, inversion publica en infraestructura (au-
topistas, energia), regulacion financiera y fortalecimiento del
Estado de bienestar (Gl Bill). Canada se integra como provee-
dor estratégico de materias primas y manufacturas; consolida
instituciones de bienestar y una banca regulada. México pone
en marcha la industrializacion por sustitucion de importacio-
nes (ISI): aranceles, banca de fomento, empresas publicas, in-
version en energia y transportes; se crean cadenas manufac-
tureras orientadas al mercado interno.

En los sesenta Estados Unidos saca ventaja de las econo-
mias de escala, lo que muchos autores mencionan como “for-
dismo dorado”y crecimiento por productividad, salarios reales
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al alza, sindicatos fuertes, expansion del consumo masivo y de
la vivienda suburbana. En medio de este auge de crecimien-
to Canada y Estados Unidos llega a un acuerdo automotriz
que profundiza los flujos de bienes intermedios (EU-Canada
Autopact 1965), lo que consolida un espacio automotriz nor-
teamericano. México mantiene el modelo de sustitucion de
importaciones con crecimiento elevado, pero con cuellos de
botella: dependencia tecnoldgica, concentracion en centros
urbanos y proteccionismo que frena la competencia externa.
Para mantener su crecimiento utiliza el petréleo, creando una
rigidez atada al mercado petrolero.

En los setenta América del Norte se enfrenta a la crisis del
petréleo, que trae consigo estanflacion y giro monetarista.
El shock energético trae consigo el quiebre del sistema de
Breton Woods, generalizandose procesos inflacionarios a ni-
vel global combinado con bajo crecimiento, dando lugar a
una transicion a politicas monetaristas (control de inflacion,
tasas altas de interés). Frente a esto Estados Unidos y Canada
inician liberalizaciones graduales, desregulacion sectorial (ae-
rolineas, finanzas) y mayor apertura comercial. México vive el
auge petrolero de fines de los 70, pero la crisis de la deuda
(1982) colapsa el esquema de sustitucion de importaciones;
se impone ajuste macro, se nacionaliza la banca, y se da un
ajuste presupuestal que conlleva a privatizaciones.

En los ochenta la administracion Reagan y el gobierno de
Mulroney en Canada profundizan la desregulacion financieray
fiscal; y firman el Acuerdo de Libre Comercio EE. UU.-Canada
(1989). México emprende reformas pro-mercado: apertura
unilateral, ingreso al GATT (1986), flexibilizacion cambiaria y
privatizaciones, y ante las carencias de divisas se busca pro-
fundizar el modelo exportador aumentando las maquiladoras
en la frontera norte.

La Administracion del presidente Salinas de Gortari que
inicia en 1988 enfrenta la crisis de bajo crecimiento y anali-
za opciones internacionales, optando por firmar un Acuerdo
de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada en 1994,
creando la mayor zona de libre comercio de su época, insti-
tucionaliza cadenas regionales de valor (automotriz, aeroes-
pacial, agroalimentaria, electronica). Estados Unidos y Canada
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profundizan la financiarizacion y externalizacion de etapas
productivas; sube la importancia de servicios avanzados y
TIC. México reorienta su aparato productivo a exportaciones
manufactureras; fuerte atraccion de IED, pero con baja densi-
dad de encadenamientos locales y productividad dual (norte
dinamico vs. rezagos en el sur). El resultado regional fue un
alto comercio intrarregional, convergencia parcial en zonas
industriales (Grandes Lagos-Ontario-Quebec; Texas-Noreste
de México-Bajio).

En 2008 Ameérica del Norte enfrenta la crisis subpri-
me de 2008 fue una crisis financiera global que se origind
en Estados Unidos por la concesidon masiva de hipotecas de
alto riesgo (subprime) a prestatarios con baja capacidad cre-
diticia. Esta crisis expuso las vulnerabilidades de la financia-
rizacion; obligando a introducir reglas macro prudenciales y
estimulos fiscales/monetarios. Esto conduce a una reconfi-
guracion de cadenas: se afianza la produccion “just-in-time”
pero con mayor atencion al riesgo sistémico; Estados Unidos
y Canada deciden introducir el fracking para la extraccion de
petroleo, sin importar los daios ambientales de este proce-
so. México mantiene el ancla exportadora y consolida el Bajio
automotriz; avanza en aeronautica, dispositivos medicos y
agroexportaciones.

En 2017-2020 surgen tensiones comerciales y “proteccio-
nismo estratégico”’, dando lugar a una oleada proteccionista
(aranceles, revisiones de origen, seguridad nacional) im-
pulsa un reajuste de reglas. Se renegocia el tratado de Libre
Comercio NAFTA y nace el T-MEC/USMCA (vigente desde
1-jul-2020), con capitulos laborales y de origen mas estrictos,
mecanismos de solucion de controversias e incentivos a con-
tenido regional en sectores clave (automotriz).

Entre 2021-2025: Estados Unidos lanza una politica de
reindustrializacion con una nueva politica (CHIPS & Science
Act; Inflation Reduction Act) para semiconductores, baterias,
energias limpias y manufactura avanzada; la logica pasa de la
maximizacion de eficiencia global a la resiliencia de cadenas y
seguridad estratégica. Se argumenta que es una reindustriali-
zacion verde tecnologica y que por lo mismo se deben impul-
sar flujos de inversion para consolidar el mercado de América
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del Norte (nearshoring). Canada decide establecer estrategias
de minerales criticos, energia limpia y atraccion de gigafabri-
cas; robustece su politica de innovacion y transicion ener-
gética. México vive un superciclo de nearshoring: llegada de
inversion a la frontera norte, Bajio y occidente; presion sobre
infraestructura (electricidad, agua, logistica) y capital humano;
el T-MEC y su capitulo laboral empujan mejoras salariales/or-
ganizacion laboral en manufactura.

La region es patente de una vision transversal de los efectos
territoriales y sus efectos transversales, en donde se transita
del Estado desarrollista al Estado regulador-proveedor de in-
centivos, de la coordinacion keynesiana y la ISI (1940-70s) a
la liberalizacion y desregulacion (80-90s), y hoy a un Estado
estratega que combina mercado y politica industrial verde-di-
gital. América del Norte evolucion6 desde comercio de bienes
finales a cadenas regionales de valor con fuerte intercambio
de insumos intermedios y servicios avanzados (I+D, disefio,
logistica, software).

EL SURGIMIENTO DE DUALIDADES INTERNAS

EE. UU.y Canada: prosperidad de hubs tecnologicos/financie-
ros vs. cinturones industriales en transicion. México: frontera
norte y Bajio altamente integrados vs. rezagos en el sur-su-
reste; el reto es encadenar pymes, elevar |+D/educacion téc-
nica, y cerrar brechas de infraestructura y servicios urbanos.
Hay que estar conscientes que la financiarizacion, amplifico
vulnerabilidades. Asimismo la competencia por costos cedio
ante estandares laborales y ambientales reduciendo la traza-
bilidad y contenidos regionales; esto reconfigura incentivos
de inversion y salarios.
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El ideario original del TLC se sustentaba en la teoria de las
ventajas comparativas y la creencia de que la liberalizacion
comercial desataria fuerzas econdmicas que, por si mismas,
conducirian a una mayor eficiencia y a un desarrollo conver-
gente. Se suponia que el crecimiento exponencial del comer-
cio intrarregional actuaria como el principal catalizador, trans-
formando América del Norte en una region de coprosperidad.
La expectativa era que la inversion extranjera, la transferencia
de tecnologia y la expansion de mercados beneficiarian a to-
dos los socios, elevando los estandares de vida y reduciendo
las disparidades econdmicas.

No obstante, la implementacion del tratado reveld una
realidad mas matizada y, en ciertos aspectos, desalentadora.
Mientras que Estados Unidos y Canada consolidaron su posi-
cidon como economias de alto valor afadido y conocimiento
intensivo, México, en gran medida, adoptd una estrategia de
desarrollo anclada en la vision “maquiladora”. Esta vision im-
plicaba una insercion en las cadenas globales de valor prin-
cipalmente como plataforma de manufactura de bajo costo,
especializada en el ensamblaje y la produccion de componen-
tes para el mercado de exportacion. Si bien este modelo ge-
nerd empleo y atrajo flujos significativos de inversion directa

Paises seleccionados (1996-2023): Gasto en I+D
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extranjera, también propicid una dependencia estructural de
las decisiones y las areas de especializacion definidas por las
grandes corporaciones transnacionales. El resultado fue una
limitacion en el desarrollo de una base tecnologica propia,
una inversion insuficiente en investigacion y desarrollo (1+D)
nacional, y una menor capacidad para generar innovaciones
disruptivas desde el propio territorio mexicano.

Esta dinamica se reflejo en la persistencia de brechas sig-
nificativas en indicadores clave como el Producto Interno
Bruto (PIB) per capita. A pesar de periodos de crecimiento, la
convergencia esperada entre México y sus socios del norte ha
sido mas lenta de lo anticipado. Los datos historicos del PIB
per capita en dolares constantes Paridad del Poder Adquisitivo
(PPP) entre 1990 y 2024 evidencian que, aunque México ha
avanzado, la distancia con Estados Unidos y Canada se man-
tiene considerable.

recha del PIB por habitante en délares constantes PPP
(1990-2024)
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Esto sugiere que el "'mercado” por si solo, sin politicas publi-
cas activas que fomenten la estructura econdmica y el desa-
rrollo tecnoldgico enddgeno, no fue suficiente para impulsar
un crecimiento verdaderamente compartido y equitativo en la
region. El tratado, en su concepcion inicial, omitid la articula-
cion de una estructura econdmica regional que impulsara de
forma explicita el crecimiento compartido y la reduccion de
estas disparidades.
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A lo largo de su historia, la Union Europea ha desarrolla-
do un sistema de bienestar que busca reducir las diferencias
entre los paises. Desde 1994, con la creacion de El Fondo de
Cohesion, la UE estaba fortaleciendo sus fondos de desarrollo
regional y sus politicas de ayuda. Esto permitié a paises con
economias mas débiles alcanzar un crecimiento mas pareci-
do al de las economias mas fuertes del bloque. Por ejemplo,
paises como Espafia, que se unieron a la Union, recibieron
apoyo para mejorar su infraestructura y tecnologia, lo que
les ayudo a cerrar la brecha econdmica con paises como
Alemania. Mientras el TLCAN se baso solo en el comercio, la
Union Europea utilizd herramientas de desarrollo para lograr
un progreso mas unido. Esta es una diferencia fundamental
entre ambos modelos de integracion y muestra como la UE
ha tenido un enfoque mas exitoso en la creacion de un siste-
ma de bienestar para su region.

Paises seleccionados: PIB per capita en délares constantes
(1990-2024)
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El surgimiento de cadenas de valor regionales: logro de la
Integracion Productiva

En esta seccion se analiza la interconectividad produc-
tiva de la region de Ameérica del Norte analizando la de-
manda final de insumos industriales de la region mediante
las Matrices Insumo-Producto entre paises elaboradas por
la OCDE (2023).

A pesar de las limitaciones en el intento de una coprospe-
ridad mas equitativa, la integracion de América del Norte si
ha producido un resultado positivo y fundamental: el robusto
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desarrollo y la consolidacion de cadenas de valor regionales.
Este ha sido el pilar mas exitoso de la interconexion economi-
ca entre Canada, Estados Unidos y México. Estas cadenas de
valor no solo han incrementado la eficiencia y la competitivi-
dad de las industrias norteamericanas a nivel global, sino que
también han creado una profunda interdependencia produc-
tiva que dificilmente podria revertirse sin costos economicos
significativos.

En Estados Unidos, aproximadamente el 79% de los insu-
mos industriales proviene del propio pais, lo que refleja una
fuerte autosuficiencia productiva. En comparacion, México y
Canada dependen en mayor medida de importaciones para
alimentar sus industrias, con solo el 50% y 59% de sus insu-
mos producidos internamente, respectivamente, los cuales a
su vez se utilizan parcialmente para alimentar a la industria es-
tadounidense, integrandose en cadenas de suministro regio-
nales y contribuyendo a sectores clave como la automocion,
la quimica y la manufactura de metales.

México y Canada se han integrado en los sectores estra-
tegicos de Estados Unidos, lo que se refleja en una marcada
concentracion sectorial de las importaciones procedentes de
estos paises vecinos. Las mayores participaciones de estos
paises se observan en las industrias de productos refinados
del petroleo (~29%), vehiculos de motor, remolques y semi-
rremolques (~19%) y construccion (~9.8%), indicando una
fuerte integracion transfronteriza en los sectores de ener-
gia, automocion y bienes intermedios relacionados con la
construccion.

Las instalaciones en México y Canada no operan unica-
mente como cadenas de suministro periféricas de materias
primas, sino como extensiones integrales del proceso de ma-
nufactura estadounidense, funcionando como proveedores
criticos de Nivel 1 (Tier 1) que exportan ensamblajes mayores
y componentes de alto valor. Canada y México contribuyeron
en 2020 con 150 mil millones de dodlares en insumos a la in-
dustria estadounidense, principalmente a los sectores de mi-
neria y extraccion de productos energéticos (39.5%), metales
basicos (14,9%), autopartes y ensamblajes de la industria au-
tomotriz (13.9%), productos electronicos (5%), y manufactura
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de productos metalicos (3.4%), reflejando su papel central
en la provision de insumos estratégicos para la produccion
estadounidense.

A. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industria automotriz estadounidense sirve como un caso
de estudio de esta integracion, ya que en ella México y Canada
son socios indispensables, puesto que aportan conjuntamente
el 30.1% de todos los insumos internacionales a esta industria.
Los bienes y servicios provenientes de dichos paises se inte-
gran en la manufactura final en Estados Unidos, generando un
ecosistema productivo en el que la especializacion geografica
se traduce en ventajas competitivas para la regidén en su con-
junto. Esta interconexion minimiza los costos de transporte,
facilita la coordinacion logistica y permite una respuesta mas
aqgil a las demandas del mercado.

Cadena de valor de la industria automotriz estadounidense
(2020) - Flujo en millones de délares
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El flujo de componentes, subensamblajes y productos
terminados a lo largo de las fronteras es masivo y altamen-
te sofisticado. La cadena de valor de la industria automotriz
en América del Norte, con Estados Unidos como nodo cen-
tral, ha configurado un entramado complejo de proveedo-
res directos (Tier 1), tanto domeésticos como internacionales,
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y ha producido un efecto multiplicador en las economias de
Canada y México mediante el desarrollo de proveedores se-
cundarios (Tier 2) transfronterizos y nacionales, es decir, los
proveedores de los proveedores.

El analisis de la lista de flujos de entrada al sector automo-
triz de Estados Unidos revela una estructura de produccion
predominantemente domeéstica, donde aproximadamente el
81.5% del valor de los insumos se origina dentro de los pro-
pios Estados Unidos. Los socios del T-MEC, México y Canada,
desempenfian roles complementarios, pero estratégicamente
cruciales, con una produccion del 12.3% y el 6.2% de los insu-
mos, respectivamente.

Para ambos socios comerciales, el flujo individual mas sig-
nificativo hacia el sector C29 de EE. UU. proviene de sus pro-
pios sectores automotrices que se centra en la fabricacion
de autopartes (motores, sistemas de frenos, revestimientos)
y ensamblado. Especificamente, el sector automotriz mexi-
cano contribuyd en 2020 con mas de $15,000 millones, lo
que representa cerca del 77% del total de las exportaciones
mexicanas en esta red. De manera similar, el sector automo-
triz canadiense aporta casi $5,900 millones, constituyendo el
60% de su contribucion total.

La industria automotriz estadounidense se sostiene primor-
dialmente sobre sus propios proveedores de segundo nivel
(Tier 2). Los flujos de valor mas importantes provienen de los
sectores domeésticos de productos metalicos fabricados y de
metales basicos, los cuales registran transferencias hacia el
ensamble final.

Los socios del T-MEC participan de manera crucial como
proveedores de primer nivel (Tier 1). México se destaca como
el socio comercial mas significativo en esta categoria, con
un flujo masivo desde su propio sector automotriz hacia el
estadounidense. Este intercambio sugiere un alto grado de
especializacionen la produccion devehiculos terminados o su-
bensambles mayores destinados al mercado estadounidense.

Adicionalmente, México es un proveedor clave de produc-
tos electronicos y opticos, lo que refleja su especializacion
en arneses, sensores y modulos electronicos. Canada, por su
parte, también desemperfia un rol indispensable. El flujo mas
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relevante desde Canada proviene de su sector automotriz. Le
sigue en importancia el sector de metales basicos, demos-
trando la capacidad canadiense en la proveeduria de materias
primas procesadas y componentes metalicos.

Un rasgo distintivo de la region es la interdependencia pro-
ductiva, donde Estados Unidos no solo es el principal con-
sumidor de partes, sino también un proveedor fundamental
para las plantas de ensamble en México y Canada. Las ex-
portaciones estadounidenses de metales basicos y produc-
tos metalicos fabricados son insumos vitales para los sectores
automotrices de Canada y México. Esta dinamica confirma
que los componentes cruzan las fronteras en multiples oca-
siones antes de integrarse a un vehiculo final. Por ejemplo,
EE. UU. exporta metales a México, donde se transforman en
componentes electronicos que, a su vez, son reexportados
para el ensamble en EE. UU.

Red de cadena de suministro del T-MEC para el sector automotriz
Proveedores clave de nivel 1y nivel 2 para la industria automotriz de EE. UU.
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En resumen, la industria automotriz de America del Norte
opera no como un conjunto de entidades nacionales, sino
como un ecosistema de produccion unificado y profunda-
mente integrado. En este complejo esquema, Canada juega
un rol fundamental como pilar energético e industrial, ya que
su sector eléctrico sostiene la capacidad productiva de sus
propias industrias de metales basicos y automotriz, las cuales
son también proveedoras clave dentro de la region. La carac-
teristica definitoria de esta red es su interdependencia multi-
direccional. El flujo no es lineal hacia Estados Unidos; por el
contrario, EE. UU. también actua como un proveedor secun-
dario crucial, exportando componentes electronicos esencia-
les para las industrias en Canada y México. Simultaneamente,
la fortaleza de su propio sector de productos metalicos de-
pende de manera critica de los insumos que recibe de estas
dos naciones. La competitividad del bloque no reside en la
autonomia de una nacion, sino en la sinergia de un sistema de
produccion compartida que atraviesa las tres fronteras.

B. INDUSTRIA ELECTRONICA

La industria electronica de Estados Unidos se encuentra en el
nucleo de una compleja y robusta red de valor en la region del
T-MEC, sustentada por una intrincada interaccion de provee-
dores de Nivel 1y Nivel 2 de los tres paises socios. La industria
electronica (componentes electrénicos, equipo de compu-
tacion y opticos) de EE. UU. depende significativamente de
una base de proveeduria nacional y transnacional. México y
Canada son detras de China los principales proveedores a ni-
vel mundial de componentes para la industria electrénica, con
un 7.6% del total de suministros.

Internamente, los productos metalicos fabricados y los
metales basicos son proveedores esenciales de Nivel 1y Nivel
2, con flujos internos sustanciales que indican una fuerte inte-
gracion vertical doméstica. Se observa que el sector de pro-
ductos metalicos fabricados de EE. UU. tiene una conexion
robusta como proveedor de Nivel 1 para la electronica con un
flujo de $5,519 millones de ddlares.
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Red de la cadena de suministro del T-MEC para la industria
electrénica. Proveedores clave de nivel 1y nivel 2 para la industria
electronica de EE. UU.
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Desde el exterior, México emerge como un socio critico en
la cadena de suministro. Su industria de metales basicos es
un proveedor de Nivel 2 fundamental, con importantes flujos
dirigidos a los productos metalicos fabricados de EE. UU., que
a su vez abastecen directamente al sector electronico esta-
dounidense. Notablemente, el sector de productos metalicos
fabricados de México provee a su contraparte en EE. UU. con
un valor de $2,256 millones de dolares, lo que subraya la com-
plementariedad en la manufactura intermedia. Asimismo, el
propio sector electronico mexicano funciona como un pro-
veedor de Nivel 1 directo, indicando una especializacion en
la produccion de componentes terminados o subensambles
para el mercado estadounidense.

Canada también desempena un papel vital, con sus metales
basicos actuando como proveedores de Nivel 2, abasteciendo
tanto a la industria de productos metalicos fabricados de EE.
UU. como al sector electronico de forma indirecta. El sector
energetico canadiense también produces insumos basicos
para diversas etapas de la cadena.

La red revela una profunda interdependencia. Estados
Unidos no solo es el centro de demanda, sino también un
proveedor esencial. Su sector de metales basicos abastece
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tanto a los productos metalicos fabricados estadounidenses
($42,446 millones) como a los de Canada (551 millones), y a
la electrénica en México ($475 millones). Igualmente, el sec-
tor de maquinaria, aunque con flujos menores en los princi-
pales, provee a la electronica estadounidense, canadiense y
mexicana.

México, ademas de su rol como proveedor de insumos y
componentes, también recibe materiales de EE. UU. para sus
propias industrias de metales basicos (51,794 millones) y elec-
tronica. Similarmente, Canada importa insumos de metales
basicos y productos metalicos fabricados desde EE. UU. para
sus sectores correspondientes.

C. INDUSTRIA FARMACEUTICA

Lared de suministro farmacéutica de AméricadelNorte presen-
ta una dinamica distinta a la de otros sectores, con una fuerte
dependencia de la industria quimica como principal provee-
dora intermedia. La capacidad productiva de farmacéuticos
en Estados Unidos es sostenida por una robusta base quimica
regional y una infraestructura energética y de materias primas
que opera a nivel continental. Sin embargo, México y Canada
muestran una menor integracion internacional en este sector:
México se posiciona como el 202 proveedor mas importante y
Canada como el 122. No obstante, estos flujos contribuyen al
desarrollo de las industrias quimicas y farmaceéuticas naciona-
les de dichos paises. A pesar de la participacion de sus vecinos
norteamericanos, Estados Unidos se alimenta principalmente
de insumos provenientes de Irlanda, Suiza y Alemania, lo que
refleja la centralidad de proveedores europeos en la cadena
de suministro farmacéutica estadounidense.

A diferencia de las cadenas de ensamble, la industria far-
macéutica se caracteriza por ser un proceso quimicamente
intensivo. El proveedor domeéstico mas importante para el
sector farmacéutico estadounidense es su propia industria
quimica, con un flujo de $2,705.3 millones de dolares. A este
le sigue el sector de hule y plasticos que aporta $406.6 millo-
nes, probablemente en empaques y dispositivos medicos.

Los socios del T-MEC son proveedores cruciales de Nivel 1,
principalmente a traves de sus industrias quimicas. El sector
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quimico de México contribuye con $555 millones a la indus-
tria farmacéutica de EE. UU., mientras que el de Canada aporta
$511.3 millones. Esto demuestra una especializacidn regional
donde los tres paises colaboran en la provision de precursores
quimicos esenciales.

La base de esta cadena de valor (Nivel 2) se encuentra en
los sectores de energia y mineria. La industria quimica, a su
vez, depende de insumos energéticos masivos. El flujo mas
significativo de toda la red es el del sector de electricidad y gas
de EE.UU. a su propia industria quimica, alcanzando los $8,577
millones. Asimismo, los sectores de mineria de los tres paises
son proveedores clave para la producciéon quimica, destacan-
do los flujos desde la mineria de EE. UU. (52,180 millones) y
México (51,808 millones) hacia la quimica estadounidense.

Red de la cadena de suministro del T-MEC: Industria farmaceutica
Proveedores clave de nivel 1 t nivel 2 para la industria farmaceutica de EE. UU.
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e CADENAS DE VALOR INTRARREGIONALES

Mas alla del sector automotriz, la integracion ha llegado a
nivel subnacional, generando nuevos nucleos regionales de
produccion dentro de México. El analisis de redes de flujos
inter-estatales, por ejemplo, en la fabricacion de equipo de
transporte, muestra como estados como Coahuila, Nuevo
Leon, Guanajuato y Jalisco se han consolidado como polos
productivos, intercambiando bienes y servicios de mane-
ra intensiva. De forma similar, la industria quimica ha visto la
emergencia de encadenamientos interestatales robustos, con
regiones como el centro-norte y el noreste de México mos-
trando una densa red de interacciones. Estos mapas de flujo
demuestran que la integracion productiva no solo ocurre a
nivel internacional, sino que también dinamiza las economias
subnacionales, creando sinergias y especializaciones geogra-
ficas que son vitales para el desarrollo industrial del pais. Estas
redes son evidencia de una maduracion en la capacidad pro-
ductiva de México y de su creciente rol como un eslabon in-
dispensable en las cadenas de suministro regionales.

Red de flujos inter-estatales de la industria quimica
Agrupacion geografica mostrando el 25% de los flujos mas significativos

co N |
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La industria automotriz de América del Norte entré en una fase
de notable inestabilidad en 2025, directamente correlaciona-
da con la implementacion de una nueva y agresiva agenda
de politica comercial por parte de la segunda administracion
Trump. El analisis de los datos de produccion mensual de los
principales fabricantes revela las tensiones subyacentes que
son el resultado una disrupcion sistémica del modelo de pro-
duccion regional que amenaza la integracion regional y la es-
tructura productiva de América del Norte en su totalidad.

El segmento mas afectado ha sido la produccion de vehi-
culos pesados, la cual estd concentrada especialmente en el
corredor fronterizo. Freightliner (Daimler Truck) y International
(Navistar) operan sus plantas de ensamble mas grandes y es-
tratégicas del continente en Saltillo, Coahuila, y Escobedo,
Nuevo Ledn, respectivamente. Estas instalaciones exportan
mas del 90% de su produccion a Estados Unidos y Canada.

El analisis de los datos de produccion revela una caida dras-
ticay sostenida: Freightliner, el lider del mercado, experimen-
to el colapso mas dramatico. Después de iniciar el ano con
una produccion robusta de 8,288 unidades en enero, sus cCi-
fras se desplomaron a lo largo del aflo, cayendo a 3,074 en
febrero, 2,030 en mayo y tocando un minimo alarmante de
597 unidades en septiembre, una contraccion de casi el 93%.

International sufrid una trayectoria similar. Comenzando el
afo con 4,202 unidades, su produccion se contrajo a 2,301 en
marzo y llegd a un minimo de 628 unidades en julio, antes de
una recuperacion parcial a 2,218 en septiembre. La volatilidad
y la magnitud de la caida son el producto una disrupcion ope-
rativa. Kenworth, aunque con volumenes menores, también
vio una reduccion significativa, pasando de 1,743 unidades en
enero a un minimo de 953 en agosto, para cerrar el tercer tri-
mestre con 1,004 unidades. Esta caida libre en la produccion
no corresponde a un ciclo econdmico habitual, sino que es la
consecuencia directa de un choque de politica comercial que
ha vuelto insostenible el modelo operativo de la industria.
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Las consecuencias sobre la economia regional han sido in-
mediatas y severas. En julio de 2025, Daimler Truck anuncio
despidos masivos que afectaron a 2,000 trabajadores en sus
plantas de EE. UU. y México, incluyendo 500 puestos en su
planta clave de Saltillo, lo cual afectara principalmente a las
economias de la region norte del pais que han fortalecido su
base industrial en sintonia con la demanda de la industria au-
tomotriz estadounidense.

Este colapso plantea numerosos desafios para la coordi-
nacion econdomica, los productores locales y mercados de
trabajo en la region de América del Norte. Esto implica una
redefinicion de las estrategias industriales de México y Canada
que de continuar esta tendencia se veran obligados a diversifi-
car sus mercados y/o fortalecer sus capacidades tecnoldgicas
internas ante la dependencia estructural con Estados Unidos.

La actual coyuntura global, caracterizada por una acelerada
revolucion tecnologica, una creciente competencia geopo-
litica y la urgencia de transitar hacia economias mas sosteni-
bles, impone a México la ineludible necesidad de redefinir su
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politica industrial. Es fundamental trascender la vision maqui-
ladora, que, si bien fue efectiva en una etapa inicial de integra-
cion, ahora se percibe como una limitante para un desarrollo
pleno y autosustentable. La nueva etapa del desarrollo mexi-
cano debe enfocarse en la generacion enddgena de conoci-
miento, en la manufactura de alta tecnologia, en el aumento
de valor anadido y en la capacidad de innovar y competir en
los mercados globales con productos y servicios diferencia-
dos. México debe pasar de ser un “ensamblador” a un “disefa-
dor”y “creador”.

Para materializar esta ambiciosa transformacion, es nece-
sario acrecentar el potencial de los centros de educacion su-
perior, tanto publicos como privados, para que se conviertan
en verdaderos motores de un ecosistema nacional de innova-
cion. Esto requiere una inversion estratégica y una coordina-
cion efectiva entre el gobierno, la academia y la industria. Las
propuestas concretas incluyen:

¢ CreacionyFortalecimientodelnstitutosdelnvestigacion
Especializados: Establecer y consolidar centros de ex-
celencia dedicados a areas estratégicas de alto potencial,
como biotecnologia, inteligencia artificial, energias renova-
bles, materiales avanzados y tecnologias de la informacion.
Estos institutos deben tener mandatos claros para la inves-
tigacion aplicada, el desarrollo de prototipos y la transfe-
rencia tecnoldgica al sector productivo.

e Fomento de la Colaboracién Universitaria Nacional e
Internacional: Promover activamente la vinculacion y el
intercambio entre universidades locales y centros de in-
vestigacion y desarrollo de prestigio mundial. Esto incluye
programas de doble titulacion, proyectos de investigacion
conjuntos, estancias postdoctorales y catedras internacio-
nales, facilitando la exposicion a las fronteras del conoci-
miento y la creacion de redes globales de investigadores.

e Programas de Becas y Financiamiento para Estudios
Avanzados: Implementar programas de becas nacionales
e internacionales robustos y estratégicos, dirigidos a for-
mar capital humano altamente especializado en las areas
prioritarias para el desarrollo innovador del pais. El finan-
ciamiento debe cubrir no solo la matricula, sino también
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los gastos de manutencion y la participacion en congresos
y seminarios relevantes.

e Financiamiento Concursable para Proyectos de
Investigacion Multidisciplinarios: Establecer fondos
concursables que prioricen proyectos de investigacion que
integren conocimientos cientificos de diversas disciplinas y
que demuestren un potencial claro para generar solucio-
nes innovadoras y de impacto econdmico y social. Se debe
incentivar la colaboracion entre instituciones académicas y
empresas.

¢ Rescate, DocumentacionyAplicacionde Conocimientos
Tradicionales: Reconocer el valor intrinseco de los saberes
ancestrales y las practicas indigenas. Crear programas para
documentar estos conocimientos en bases de datos acce-
sibles y promover su investigacion cientifica para validar y
adaptar su aplicacion en soluciones modernas, por ejem-
plo, en la medicina, la agricultura sostenible o la gestion de
recursos naturales.

e Fomento de la Colaboracion entre Cientificos y
Comunidades para la Innovacioén Social: Impulsar pro-
yectos de investigacion e innovacion que respondan direc-
tamente a las necesidades y desafios de las comunidades,
especialmente las mas vulnerables. Esto implica un didlogo
bidireccional entre la academia y la sociedad, buscando so-
luciones cocreadas que generen un impacto social positi-
vo y sostenible, abordando desde la salud publica hasta la
gestion del agua o el desarrollo de tecnologias limpias para
zonas rurales.

Esta reorientacion no solo busca impulsar la diversificacion
y sofisticacion de la economia mexicana, sino también for-
talecer su autonomia tecnologica, reducir la vulnerabilidad a
choques externos y consolidar su capacidad para liderar en la
economia global del conocimiento.
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Para que América del Norte sea mas que una simple zona de
libre comercio y se convierta en una verdadera comunidad
de coprosperidad y desarrollo compartido, es necesario una
renegociacion estratégica del tratado comercial. Esta nueva
fase debe ir mas alla de las tarifas y las reglas de origen para
incluir explicitamente un acuerdo fuerte sobre innovacion re-
gional. Esto implica un cambio de forma de pensar: en lugar
de solo atraer inversion de manufactura, se debe establecer
como regla que las nuevas inversiones que se establezcan en
México incluyan una parte importante de investigacion, de-
sarrollo y un centro de desarrollo tecnologico. Esta disposi-
cion garantizaria que la transferencia de conocimiento no sea
algo que pasa por casualidad, sino una parte de la inversion,
fomentando la creacion de capacidades tecnoldgicas loca-
les y asegurando que México se beneficie del valor agregado
generado por la innovacion. Seria un paso decisivo para con-
vertir a México en un centro de disefio y creacion, no solo de
ensamblaje.

Paralelamente, un elemento crucial para la construccion
de una comunidad de América del Norte auténtica es la defi-
nicion y el establecimiento de un mercado laboral conjunto.
Esta iniciativa no solo facilitaria el movimiento de talento y
mano de obra cualificada donde sea necesaria, sino que, mas
iImportante aun, garantizaria condiciones dignas y justas para
todos los trabajadores de la region. Esto implica la unifica-
cion de estandares laborales, la proteccion de los derechos
de los trabajadores, la eliminacion de la discriminacion y la
promocion de salarios justos. Un mercado laboral unido y jus-
to ayudaria a reducir las diferencias sociales y economicas,
disminuyendo las presiones migratorias y construyendo una
base social mas solida para la integracion regional. Se trata de
reconocer que el factor humano es tan importante como el
capital en la construccion de una comunidad prospera.
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Paises seleccionados (1990): Salario medio mensual
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Los salarios en 1990 mostraban una clara jerarquia dentro
del bloque de América del Norte: el salario promedio anual
de México se encontraba muy por debajo de los de Estados
Unidos y Canada. La promesa del acuerdo era que el libre co-
mercio ayudaria a la convergencia y a una mejora general del
bienestar. Sin embargo, la realidad de 2024 evidencia un re-
sultado distinto. Si bien los salarios en México han crecido, la
brecha con sus socios no solo persiste, sino que se ha vuelto
mas grande en términos absolutos. El grafico muestra cémo
el modelo de integracion no ha logrado una distribucion mas
equitativa de los beneficios, evidenciando una creciente des-
igualdad dentro de la region.

Paises seleccionados (2024): Salario medio anual
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El camino hacia la construccion de una Comunidad de
América del Norte es un proyecto grande y dificil, que exige
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una vision de largo plazo y un compromiso de los tres go-

biernos y sus sociedades. Los principios fundamentales que

deben guiar este esfuerzo incluyen:

e L a conformacion de una region de coprosperidad real: Mas
alla del crecimiento del PIB, implica una distribucion mas
justa de los beneficios del comercio y la inversion, redu-
ciendo las diferencias y elevando el nivel de vida en toda la
region.

e La constitucion de una ciudadania de América del Norte:
Fomentar un sentido de pertenencia y responsabilidad
compartida entre los habitantes de los tres paises, reco-
nociendo la diversidad cultural, pero promoviendo valores
comunes.

e | a superacion definitiva de la vision maquiladora en México:
Una transicion estratégica para que México se posicione
COomo un centro de innovacion, de desarrollo tecnoldgico
y de produccion de alto valor agregado.

e El rescate y la reactivacion de la idea de la creacion de ins-
tituciones comunes: Fortalecer la gobernanza regional a
través de organismos que promuevan la colaboracion en
areas importantes como el medio ambiente, la infraestruc-
tura, la educaciony la ciencia.

e La creacion de un espiritu comunitario: Cultivar una forma
de pensar que vaya mas alla de los intereses nacionales de
cada uno en favor de un bien regional mayor, construyen-
do confianza y solidaridad.

e El establecimiento de una region de desarrollo sustentable:
Garantizar que la integracion econdmica se alinee con los
objetivos de proteccion ambiental y justicia social, cum-
pliendo con los acuerdos internacionales y asegurando la
prosperidad para las futuras generaciones.

El presente documento ha argumentado que el camino a
seguir implica una reconfiguracion audaz y estratégica. Para
México, esto se traduce en una imperiosa necesidad de re-
definir su politica industrial, pasando de la manufactura de
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bajo costo a la generacion de conocimiento y la innovacion
tecnoldgica. La clave reside en apalancar la capacidad de sus
centros de educacion superior, transformandolos en verda-
deros nodos de un ecosistema de innovacion que fomente la
investigacion, el desarrollo de talento y la transferencia tecno-
logica al sector productivo. Las propuestas de crear institutos
especializados, fomentar la colaboracion universitaria, invertir
en becas y rescatar saberes tradicionales no son solo ideales,
sino estrategias concretas para construir una economia mas
resiliente y sofisticada.

Ameérica del Norte se halla en una encrucijada critica. Si
bien el marco del TLCAN/T-MEC ha cimentado una integra-
cion economica que ha generado beneficios en eficiencia y
competitividad, es innegable que ha dejado pendientes im-
portantes en términos de desarrollo equitativo y la plena reali-
zacion del potencial de todos sus miembros, particularmente
para México. La persistencia de una vision maquiladora en la
politica industrial mexicana ha frenado la emergencia de ca-
pacidades enddgenas de innovacion y de una economia ba-
sada en el conocimiento de alto valor.

Triada politica industrial-seguridad-clima: subsidios a tec-
nologias estratégicas, reglas de origeny “friend-shoring” con-
figuran un regionalismo productivo de nueva generacion.
México tiene ventana de oportunidad para escalar: pasar de
maquila a manufactura de mayor valor (semiconductores, au-
tomotriz eléctrico, equipo médico, agroindustria tecnificada,
software industrial), siempre que cierre cuellos de infraestruc-
tura (electricidad/agua/puertos/aduanas), fortalezca educa-
cion técnica y eleve |+D. Canada puede capitalizar minerales
criticos, energia limpia y ciencia aplicada para anclar inversio-
nes continentales. Estados Unidos debe buscar recomponer
capacidades industriales y tecnologicas, usando la demanda
publica (compras gubernamentales) y alianzas con vecinos
para escalado rapido.

El reto clave inclusion territorial y escalamiento tecnolo-
gico para cerrar brechas y elevar productividad. El nuevo
equilibrio de la region debe fundamentarse en “proteccio-
nismo verde-tecnoldgico” con subsidios domeésticos, reglas
de origen estrictas y objetivos climaticos; la digitalizacion
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(IA, automatizacion) se vuelve columna vertebral de la nueva
competitividad regional.

A nivel regional, la integracion debe evolucionar mas alla de
lo puramente comercial. La renegociacion del tratado para in-
cluir un acuerdo explicito sobre innovacion regional, exigien-
do centros de desarrollo tecnologico en las inversiones, es un
paso fundamental. De igual trascendencia es la definicion de
un mercado laboral conjunto que garantice la dignidad y los
derechos de los trabajadores, lo que sentaria las bases de una
integracion mas humana y sostenible. Estos elementos son
cruciales para superar las asimetrias y construir una verdadera
“Comunidad de América del Norte” cimentada en principios
de coprosperidad genuina, una ciudadania regional activa y
un desarrollo que sea intrinsecamente sustentable para todos
sus habitantes.

El arduo camino hacia esta comunidad trilateral requerira
un compromiso politico sostenido, una vision compartida que
trascienda los intereses de corto plazo y una inversion decidi-
da en el capital humano y la innovacion. Solo asi la region po-
dra enfrentar con éxito los desafios de la competencia global,
la disrupcion tecnoldgica y la crisis climatica, consolidandose
como un modelo de integracion que no solo genere riqueza,
sino que también promueva la equidad, la justicia y la sosteni-
bilidad para las futuras generaciones de norteamericanos. La
turbulencia actual puede ser el catalizador para una transfor-
macion profunda y duradera.

4.« INADI

Clemente Ruiz Duran

Excoordinador del Posgrado en Economia, UNAM.
Consejero del Instituto para el Desarrollo Industrial
y la Transformacién Digital (INADI)
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