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Con la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca, América del Norte en-
trd en un punto de inflexion que acelero la fragmentacion en la que ya se
encontraba. Con todo, y a pesar de que Trump amago con cancelar unila-
teralmente el pacto comercial que le dio un perfil a la region, se logro ne-
gociar uno nuevo que reconocio, de facto, la importancia estratégica de los
vecinos situados al norte y sur de los Estados Unidos. Con el regreso de los
democratas al Congreso y de Biden a la Casa Blanca, América del Norte ha
recobrado una nueva dimension geopolitica, producto de las tensiones co-
merciales sinoestadounidenses y del revisionismo geopolitico que implico
la invasion de Rusia a Ucrania.

El presente articulo revisa esta subita revaloracion geopolitica de los veci-
nos estratégicos de Estados Unidos. Analiza lo que esta en juego y la politica
reactiva y de repliegue soberanista que ha caracterizado al gobierno mexi-
cano, lo que le ha impedido entender las oportunidades y desafios a los que
se enfrenta. Dividido en cuatro secciones, la primera repasa el impacto de la
administracion Trump en la politica comercial estadounidense, que implico,
en muchos sentidos, el fin de la narrativa neoliberal bajo la cual Washington
habia organizado y administrado sus relaciones comerciales con el mundo.
La segunda explica la magnitud y alcance de la nueva estrategia cientifi-
co-tecnoldgica desplegada por la administracion Biden para hacer frente
al ascenso econdmico de China. Es el regreso del Estado promotor similar
a lo que sucedio durante la segunda postguerra, aunque esta vez envuelto
con prioridades de seguridad nacional y calculos geopoliticos. La tercera
parte intenta entender el repliegue soberanista mexicano, en una coyuntura
en donde los vertiginosos cambios internacionales condicionan el éxito o
fracaso de cualquier politica nacional. Finalmente, la ultima seccion explora
las ventanas de oportunidad que México podria tener ante la estrategia de
relocalizacion “amistosa” que se desprende de la nueva politica industrial
estadounidense y su posible impacto para el futuro de América del Norte.

* Este ensayo formo parte del libro "El T-MEC en el marco de la confrontacion China-
Estados Unidos”, que fue publicado en 2023.
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Los términos en que Estados Unidos renegocio el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)*marcan el fin del modelo neoliberal que atra-
veso todo el espiritu del acuerdo para dar paso a una en donde los intereses
de los estados se imponen sobre los de mercado. La renegociacion se hizo
al ritmo y capricho de Trump, quien considero, desde su campafa presiden-
cial de 2016, que el TLCAN habia sido un acuerdo “reprobable” ("nasty agree-
ment") que provoco pérdida de empleos y beneficios comerciales a favor de
México. Si bien la renegociacion del TLCAN tuvo lugar durante la adminis-
tracion de Enrique Pefia (diciembre de 2012 a noviembre de 2018), el equipo
del entonces presidente entrante, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
logro participar en la renegociacion del acuerdo y se mostro satisfecho con
el documento que lo sustituyo, el ahora llamado Tratado México-Estados
Unidos-Canada (T-MEC) que entrd en vigor en julio de 2020. El que se hu-
biera suprimido el calificativo de “libre comercio” no fue casualidad, pues
sugeria que la era de la proliferacion de los acuerdos que sustentaban dicho
nombre y que tanto promovio Washington desde finales de los 1980s, con el
acuerdo bilateral firmado entonces con Canada, llegaba a su fin.

Las negociaciones del T-MEC se llevaron a cabo bajo presiones politicas
de Washington sobre todo hacia México. Desde la campafia presidencial de
Trump en 2016, México se habia convertido en blanco de dos frentes de ata-
que por parte de Washington: la frontera binacional por la que ingresaban
tanto migrantes ilegales y estupefacientes, lo que hacia de ella un problema
de seguridad nacional de acuerdo al mandatario estadounidense, y el déficit
comercial con México que mostraba, segun él, que el TLCAN habia ido en
detrimento de los Estados Unidos. La retorica de Trump se centro, desde
entonces, en la construccion de un muro con el fin de proteger la frontera
sur de los migrantes ilegales y del trafico de ilicitos, y en renegociar el TL-
CAN con base en la primacia de los intereses estadounidenses o cancelarlo.

La disyuntiva entre renegociacion o cancelacion del acuerdo cimbro,
como un terremoto, las relaciones de Canada y México con su vecino co-
mun. El acuerdo habia fungido como una especie de "matrimonio de con-
veniencia” en virtud del cual los dos paises habian podido complemen-
tar sus respectivas economias con la de la Unidon Americana para elevar

1 EL TLCAN entro en vigor el 1 de enero de 1994 y expird el 1 de julio de 2020, que es
cuando entro en vigor el nuevo acuerdo que o substituyo, el Tratado entre México-
Estados Unidos-Canada (T-MEC).
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la competitividad econdmica de América del Norte frente a otros bloques
econodmicos y politicos (Morales, 2018). La amenaza de cancelar el TLCAN
Si no se renegociaba acorde a los intereses de Washington, y de criminalizar
la migracion ilegal proveniente de México, dejé en claro que los términos
de dicho matrimonio habian terminado. Asi es como México, al igual que
Canada, decidio reabrir las negociaciones, a pesar del contexto politico ad-
verso, bajo el argumento de que la alternativa de cancelar el TLCAN era peor
que llegar a un nuevo acuerdo asimétrico y menos favorable que el anterior.
Una cancelacion repentina del mismo amenazoé con fracturar las cadenas de
valor articuladas en torno a industrias clave de los Estados Unidos, ademas
de socavar el desempefio econdmico y el equilibrio macroeconomico de
México, con consecuencias politicas y sociales a nivel nacional y bilateral.
Ello explica por qué la administracion de Pefia aceptd pasar de un acuerdo
que se habia gestado bajo la retdrica del “libre comercio” a otro dominado
abiertamente por principios proteccionistas y de comercio administrado.
Fue, en muchos sentidos, la ruptura de la narrativa neoliberal -libre co-
mercio y rearticulacion de las cadenas de valor a nivel trilateral para elevar la
competitividad de la region- bajo la cual se habia fincado no solo el TLCAN,
sino todos los acuerdos de libre comercio que se habian desprendido del
modelo original para el resto de las Américas y de otros paises extrarregio-
nales, incluyendo la ultima version del Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(ATP) que todavia el presidente Barack Obama llego a firmar con 11 paises
riberefios del Pacifico americano y asiatico pero que Donald Trump anuld en
los primoers dias de su gobierno. El fin de la narrativa neoliberal, al menos
como instrumento de gobernanza comercial, no fue substituido en ese en-
tonces por una nueva vision de lo que Trump esperaba del reacomodo de las
relaciones econdmicas y geopoliticas que su discurso nacionalista, xenofo-
bo y proteccionista desencadend. Washington privilegio las politicas unila-
terales, recurriendo incluso a chantajes y ataques de todo tipo, con el fin de
asegurar a los votantes estadounidenses que los intereses de Estados Unidos
estaban por encima de todos los demas paises. Es bajo esta misma optica
que también se salid del Acuerdo de Paris, que entrd en vigor en 2016 y al
cual el presidente Obama se habia adherido, y puso en jaque la alianza tran-
satlantica con Europa al escalar sus medidas proteccionistas hacia el Viejo
Continente y sus criticas hacia la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN).
En efecto, uno de los distintivos de la era Trump fue iniciar una suerte de
“guerra comercial” teniendo como blanco tanto a sus aliados norteamerica-
Nos y europeos, Como a sus rivales chinos. En la retorica de Trump, la “com-
petitividad” de la economia estadounidense debia fincarse en el proteccio-
nismo y en privilegiar las fuentes de empleo en los Estados Unidos, y no
en los acuerdos de libre comercio firmados por administraciones pasadas
y que habian minado la competitividad de su pais. El indicador que Trump


https://www.inadi.mx/
https://www.youtube.com/channel/UCbplY7ZfVnfNKHq0GCGOhjA

utilizo para ello fue la evolucion del déficit en cuenta corriente respecto a
sus principales socios comerciales.

Déficit en la cuenta corriente de EEUU con principales socios
(millones de délares)
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A lo largo del presente siglo, el déficit en la balanza de bienes y servicios
de Estados Unidos con China, México y la Unidon Europea se ha sin duda
profundizado, no asi con Japon y Canada. En 2018, cuando Trump enfoca
su guerra comercial con China, el déficit con este pais representaba 60% del
total, mientras que con México era el 14% y con la Union Europea el 19%.
Una vez que los aranceles tuvieron como blanco especial al dragon asiatico,
el déficit con dicho pais empezd a declinar, como se aprecia en el Grafico
1. Es importante subrayar que, si bien el monto absoluto de dicho déficit en
2021 es similar al de dos afios antes, en términos relativos la reduccion fue
mucho mayor, ya que para esa fecha representaba 36% del déficit total. En
otras palabras, la llamada guerra comercial con China logrd relocalizar las
importaciones chinas con otros paises, entre ellos Canada y México.

El 15 de enero de 2020, Trump llegd a un acuerdo comercial con su
rival asiatico, llamado de “Fase 1", mediante el cual se acordaron cuotas
de exportacion de productos estadounidenses en el mercado chino, que
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incluian manufacturas, productos agricolas, insumos y energéticos, cuyo
valor debia incrementarse en un total de 200,000 millones de dolares res-
pecto a 2017 (Sutter, 2020). Para entonces Washington habia elevado su
arancel promedio a las importaciones chinas, alegando violaciones a los
derechos de propiedad, barreras de entrada a la inversion y al comercio, y
hasta consideraciones de seguridad nacional, de 3.1% vigente en enero del
2018 a 20.9% a la firma del acuerdo. Por su parte, Pekin habia subido, como
represalia, sus aranceles de 8% en promedio a 20% en el mismo periodo.
Mas importante a resaltar es que el grueso de los aranceles estadounidenses
se impuso sobre insumos intermedios, cubriendo el 93% de las importacio-
nes chinas, mientras que para los bienes de consumo final y los de capital
la cobertura fue de 69% y 47% respectivamente. Por su parte, los aranceles
chinos cubrieron 74% de las importaciones de insumos estadounidenses,
46% de los bienes de capital y 38% de los bienes de consumo final (Bown,
2021), a la par que Pekin acelerd la puesta en marcha de un nuevo bloque
regional, denominado la Asociacion Econdmica Integral Regional (AEIR),
conformado por los 10 paises que conforman la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ANSEA) y cinco estados de Asia y Oceania que tienen
acuerdos con dicha asociacion. Queda claro, por consiguiente, que la disputa
comercial ha tendido a desvincular las cadenas de valor que durante los ul-
timos 20 afios conformaron el intercambio comercial entre Estados y China
y que ha abierto la puerta para reconfigurar los bloques regionales bajo
categorias geopoliticas.

Estados Unidos. Comercio total de mercancias
(exportaciones mas importaciones) con paises y regiones clave 1992-2021
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Como se puede apreciar en el Grafico 2, desde que China ingreso a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en diciembre de 2001, su in-
tercambio bidireccional con los Estados Unidos crecio vertiginosamente,
hasta convertirse en su primer socio comercial, ligeramente por encima de
sus socios de América del Norte. Mientras que en el afio 2000, la porcion de
mercado china en la Union Americana era de 7%, en 2021 era ya del 15%, y
eso después del acuerdo de “Fase 1" al que se habia llegado durante la ad-
ministracion Trump. En 2017, es decir, en visperas de la “guerra comercial’,
dicho porcentaje habia subido a casi el 18%.

China se ha convertido en el principal socio no regional de América del
Norte, desplazando a Japon y a las principales economias europeas en su
participacion comercial con América del Norte, principalmente por el lado
de las importaciones. El Dragon asiatico ha podido mas facilmente pene-
trar el mercado de Estados Unidos -y norteamericano en general- que lo
contrario. Dado el tipo de capitalismo que todavia caracteriza a la econo-
mia china -estatista, de partido unico y con multiples barreras de entra-
da- las exportaciones estadounidenses a dicho mercado han crecido de
manera mas lenta. Mientras que en el aflo 2000 representaban 4% del total,
en 2021fueron del 10%; en cambio, las importaciones en esos mismo afos
representaron 9y 18% (en 2017 representaron el 22%).

El rapido éxito de China en el acceso a los mercados de América del
Norte no puede explicarse unicamente por razones de su peso y estatura
economica mundiales, o unicamente por su adhesion a la OMC. Su rapida
transformacion de una economia cerrada y orientada hacia su mercado in-
terno, a un actor de peso global en los ultimos 20 afios debe explicarse mas
por la forma en que sus empresas estatales compiten por los mercados y
recursos internacionales, y por la vision especifica y los objetivos estable-
cidos y perseguidos por su élite politica. En ese sentido, el desequilibrio en
la cuenta corriente de Estados Unidos con ese pais, no es mas que la punta
del iceberg de una relacion mucho mas compleja que encierra tanto una
rivalidad de tipo tecnoldgico como geopolitico, si se toma en cuenta el am-
bicioso proyecto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), cologuialmente
conocida como la nueva ruta de la seda, impulsada por el presidente Xi
Jinping desde su llegada al poder en 2013, y su revisionismo en materia de
los limites fronterizos de su pais en el mar meridional del Pacifico Asiatico.

Bajo esta consideracion, Canaday México se mantienen como socios es-
tratégicos con Washington, no solo por la alta integracion y especializacion
de sus sectores productivos con los de Estados Unidos -en materia agricola,
recursos naturales y energia- sino en la articulacion de las cadenas de su-
ministro a nivel continental en industrias clave como la automotriz, acero,
quimica, petroquimica y de maquinaria eléctrica. A pesar del clima hostil en
el que se negocio el TMEC, y del sesgo antimexicano que la caracterizo, el
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acuerdo se mantiene como el marco estratégico de América del Norte a
partir del cual la administracion de Joseph Biden comenzo a estructurar su
estrategia de respuesta al revisionismo hegemonico de China, tanto mas
que los resultados esperados de la “Fase 1" -elevar el volumen de exporta-
ciones estadounidenses en China- no ha tenido los resultados esperados?.

En el hemisferio occidental, Estados Unidos es el que indiscutiblemente ha
tomado el liderazgo para articular una nueva politica industrial y tecnoldgi-
ca, que inicie una nueva era de crecimiento economico fincado en la transi-
cion energéticay el internet de las cosas, en donde la oferta descarbonizada
de electricidad y la quinta generacion de interconexion electronica estan en
juego. Con Biden y los demodcratas en el congreso, el regreso del Estado
emprendedor vuelve a ser el eje de la politica econédmica y social de los
Estados Unidos, como lo fue durante la era Roosevelt y en las dos décadas
posteriores al término de la Sequnda Guerra Mundial. El regreso del Estado
promotor se enmarca ademas con el mandato de defender las instituciones
democraticas y republicanas de ese pais, que la administracion Trump vul-
nerd sobre manera, y de reducir las brechas sociales y raciales que también
se ahondaron en los ultimos afos. Todo ello con la intencion de recuperar
un liderazgo internacional con sus aliados tradicionales del hemisferio occi-
dental y transatlanticos, y abanderar la lucha contra el cambio climatico en
los foros multilaterales. Es por ello que uno de los primeros actos de gobier-
no del presidente Biden fue la reincorporacion de su pais a los compromisos
pactados en el Acuerdo de Paris.

La nueva politica industrial y cientifica de los Estados Unidos, mas que
impulsar una industria o sector especificos, busca promover y detonar los
precursores de la nueva revolucion tecnologica que se esta viviendo en ma-
teria energética y de movilidad, como una manera de responder al desafio
tecnologico y geopolitico del ascenso de China como potencia global. Si
bien la administracion Biden ha levantado los aranceles impuestos durante
la administracion Trump a sus socios norteamericanos y transatlanticos, ha
sostenido, por el contrario, la mayoria que se impuso a China poco antes del
acuerdo firmado en enero de 2020. La rivalidad con dicho pais ha tomado
un nuevo cariz después de la invasion de Rusia a Ucrania, el 24 de febrero

2 Para un balance de los resultados obtenidos bajo el acuerdo comercial sinoestadounidense,
véase Bown, 2022.


https://www.inadi.mx/
https://www.youtube.com/channel/UCbplY7ZfVnfNKHq0GCGOhjA

de 2022, y del acercamiento entre Putin y Xi Jinping para redefinir el orden
mundial que, hasta ahora, y de acuerdo con la narrativa de ambos, ha favo-
recido los intereses occidentales.

Los pilares de la nueva estrategia cientifico-industrial descansan en las
tres leyes mas importantes que ha logrado aprobar el congreso estadouni-
dense durante la primera mitad del gobierno de Biden, y que seran decisivas
para renovar el mandato demaocrata en las elecciones intermedias de 2022
y en las presidenciales de 2024. La Ley de Infraestructura (LI), votada en no-
viembre de 2021, y que agrupa el mayor volumen de inversion publica (1.2
billones de dolares) a ser desembolsado en cinco afios, busca modernizar
las carreteras, caminos, sistemas de agua potable y de conexion electronica
del pais. Ademas, una partida importante sera destinada al desarrollo de la
infraestructura de transmision eléctrica, tecnologia de almacenamiento de
baterias y abatimiento de emisiones de efecto invernadero para el transpor-
te terrestre (NCSL, 2021 y USDOE, 2021).

El segundo paquete lo consiguio Biden en julio de 2022, después de ha-
ber sufrido un serio revés al no ser aprobada su propuesta mas ambiciosa
conocida como Build Back Better, y cuyo monto era superior a los 2.3 bi-
llones de dolares. Biden logro superar ese escollo, y mediante la Ley de
Reduccion de la Inflacion (LRI) logrd obtener, por parte del congreso, otros
385,000 millones de dolares, desembolsables en 10 anos, para apoyar di-
rectamente el desarrollo de energias renovables y el impulso de los auto-
moviles eléctricos. Poco después, en agosto de ese afo, logrd que se votara
lo que se conoce como la Ley de Microprocesadores y Ciencia (LMC), que
prevé un desembolso de mas de 52,000 millones de dolares para impulsar la
investigacion, produccion y desarrollo de los microprocesadores de nueva
generacion en su pais, y asi superar el desabasto que la crisis del COVID 19
habia generado de estos insumos estratégicos para asegurar la competitivi-
dad de la economia estadounidense en la era de la 5G.

En efecto, la LRI y la LMC, incluyen créditos, subsidios y desembolsos
tanto para impulsar la generacion eléctrica y movilidad de carbono neutro,
como para estimular la investigacion y el desarrollo de los microprocesado-
res de nueva generacion requeridos por la 5G. Las tres legislaciones buscan
detonar regiones deprimidas y grupos poblacionales tradicionalmente mar-
ginados, ademas de dar incentivos para elevar el contenido nacional, y/o
regional, en las cadenas de suministro.

La LRI es quizas el proyecto mas distributivo de esta nueva politica in-
dustrial y tecnologica, pues busca captar 737,000 millones de dolares, de los
que mas de la mitad vendran por fiscalizar a los grandes ingresos corporati-
vos y la reventa de acciones; de dicho monto, 369,000 millones seran des-
tinados a energia y cambio climatico y poco mas de 300,000 millones para
reducir el déficit publico federal. En materia energética y climatica, la LRI es
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la mas ambiciosa de todas, pues lo mismo da créditos a la produccion, a la
inversion y al consumo para la generacion y venta de energia verde, como
para la captura de carbono, el desarrollo de celdas de combustibles, nue-
vas baterias, y automoviles eléctricos, entre otros (IRA, 2022). Lo mas con-
trovertido de esta ley es su caracter proteccionista, ya que busca impulsar
las cadenas de abastecimiento internas y, en el mejor de los casos, las de
Ameérica del Norte o, en algunos casos, la de los paises que cuentan con un
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con Estados Unidos. En materia automo-
triz, por ejemplo, los créditos solo benefician a los vehiculos ensamblados
en América del Norte, cuyas reglas de origen exigen ademas incorporar el
acero y otros componentes con los que han sido ensamblados. Con dicha
ley, queda claro que Washington busca proseguir con la desarticulacion de
las cadenas de suministro que se habian entablado con China, para recons-
tituirlas con paises mas cercanos, o "near shoring”’, aunque en la legisla-
cion estadounidense se han enmarcado mas bien en una especie de “friend
shoring”; es decir, con paises ubicados ya sea en América del Norte o con
quienes se tiene un ALC.

El objetivo de la LMC es mucho mas estratégico, pues busca detonar la
produccion interna de microprocesadores de ultima generacion, a la par de
fortalecer la investigacion y desarrollo cientificos, en un pais que, a pesar
de haber inventado el “chip”, solo produce nacionalmente el 10% de sus re-
querimientos, mientras que el 75% de la produccion global proviene de los
paises asiaticos, principalmente de China. La pandemia del COVID 19, como
se sabe, provoco una desarticulacion en las cadenas de suministro, atizando
las presiones inflacionistas, reforzadas aun mas por la invasion a Ucrania.
Con esta ley, Estados Unidos busca elevar su produccion interna, reconfigu-
rar las cadenas de abastecimiento, muy probablemente bajo el principio de
la relocalizacion "amistosa” (friendshoring) --aunque a diferencia de la LRI
no se hace explicito-- otorgar créditos de hasta 25% a las nuevas inversio-
nes en este campo, y echar a andar una estrategia de ciencia y tecnologia
a nivel federal que garantice lo que se ha denominado como la “seguridad
economica” de los EE.UU3.

Las dos ultimas leyes se lograron votar pocos meses después de la in-
vasion rusa a Ucrania, lo que las enmarca en una nueva reconfiguracion
geopolitica cuyo resultado final aun no se visualiza. A mas de seis meses de
guerra, y con la reciente anexion por parte de Rusia de cuatro regiones ucra-
nianas, y la condena que esto ha provocado en la mayoria de los miembros
de las Naciones Unidas, es muy probable que el conflicto se prolongue por
tiempo indefinido, con ciclos de alta y baja intensidad que seguiran afectan-
do los precios de los mercados de energéticos, alimentos y materias primas.

3 Para un analisis desagregado de la LMC, véase Bennet, 2022.
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Independientemente de la manera en que se resuelva el conflicto arma-
do, y del desequilibrio geopolitico que conlleve, los mercados internaciona-
les tanto de petroleo, gas y carbon han sido afectados, arrastrando incluso
los precios de generacion de electricidad. Esto es asi, porque las sanciones
que se han impuesto hasta ahora, y que se mantendran en un horizonte to-
davia indefinido, van contra el principal exportador energético del mundo,
Rusia, quien en 2022 exportd 8.324 millones de barriles diarios (MBD) de
petroleo, 8.038 billones de pies cubicos (BPC) anuales de gas y 5.99 exajou-
les de carbon (BP, 2022), la mayoria de ellos dirigidos a los paises europeos.
Ademas, 83% de las exportaciones rusas de gas es por ducto (de las que el
85% va a Europa) y el resto por barco, en forma de gas natural licuado (GNL),
por lo que una diversificacion de sus envios no es viable en el corto ni me-
diano plazos. Dado que Moscu es también altamente dependiente de sus
ingresos de exportacion de fosiles (aproximadamente el 30% de los ingresos
fiscales), tanto Putin como los occidentales han sido cautos para potenciar
y/o neutralizar el "arma energética” que por ahora Rusia ha sabido explotar.

En consecuencia, el nuevo choque ha mandado sefales contradictorias
en los mercados energéticos, pues por un lado ha hecho necesario elevar la
produccion de crudo y gas para paliar la vulnerabilidad de los paises europeos
frente a los suministros rusos y, por el otro, ha hecho mas perentoria la ne-
cesidad de acelerar la entrada de renovables, sobre todo para aquellos paises
que estan en condiciones de hacerlo, particularmente en Europa. Lo que este
choque también ha dejado en claro, es que el gas natural se consolida como
la fuente fosil mas limpia y no intermitente para la generacion de electricidad.

Estados Unidos es el pais que mejor ha quedado posicionado para nave-
gar en aguas tan turbulentas y obtener los mayores beneficios. Por un lado,
tiene la capacidad tecnologica, geologica y econdmica para mantener el
ritmo de crecimiento de su oferta petrolera y gasera como para paliar los
choques energéticos y, por el otro, ha detonado una revolucion industrial
que lo podria convertir en el lider de la transicion energética a nivel global.

Desde el principio de la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO) quedo claro que la politica exterior no tendria la importancia que
tuvo en administraciones anteriores y que frente a Estados Unidos el obje-
tivo principal seria no confrontar a Trump y mas bien iniciar una suerte de
“luna de miel” con la Casa Blanca. Frente a las bravuconadas desplegadas
por el primer mandatario estadounidense (construccién de un muro para
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impedir la migracion ilegal mexicana y el trafico de estupefacientes, estig-
matizacion de los migrantes mexicanos), AMLO buscd llegar a un pacto im-
plicito de no confrontacion con objeto de evitar descalificaciones violentas
o veladas hacia su gobierno. Como presuntamente llegara a aconsejar mas
tarde a su homologo argentino, el peronista Alberto Fernandez, la no con-
frontacion con el mandamas de la Casa Blanca garantizaba que éste no se
involucrara en los asuntos internos de México (Scott y Webber, 2020). De
ser cierto dicho consejo, la luna de miel que tanto se esforzé en mantener
y cuidar con Trump, incluso hasta después de las elecciones de 2021, tuvo
como objetivo ampliar el margen de maniobra interno del gobierno mexi-
cano, en areas que han resultado ser muy controvertidas en el pais, como
la "austeridad republicana” en el manejo del gasto publico, la militarizacion
creciente de la seguridad publica y el control del ejército de puertos y adua-
nas con el fin de combatir al narcotrafico, o el manejo de la pandemia del
Covid-19, que acumuld durante los dos primeros afnos del brote un gran
numero de victimas y mostro las malas condiciones con las que operaban
los hospitales publicos del pais.

Al mismo tiempo, la estrategia de no confrontacion sigilosamente articu-
lada, tuvo sin duda costos para la relacion bilateral, sobre todo en materia de
migracion, pues México termind militarizando su frontera sur y aceptando
que los migrantes ilegales que eran devueltos de Estados Unidos se que-
daran en territorio mexicano. Peor aun, aceptar pasivamente la estrategia
de renegociacion del TLCAN, bajo amenazas de ruptura, de imposicion de
arancelesy de legitimacion de principios proteccionistas, fortalecio las prac-
ticas unilaterales de Trump frente a temas comunes para América del Norte.

La luna de miel llego a su climax cuando en julio de 2020, AMLO realizo
su primera visita internacional de Estado a la Casa Blanca, en un momento
en que el presidente Trump habia iniciado ya su campafia para reelegirse
a la presidencia. Dicha visita se hizo para celebrar la puesta en marcha del
TMEC, aunque el primer ministro canadiense, Justin Trudeau, se abstuvo de
asistir para subrayar su distancia que entonces mantenia con el mandata-
rio estadounidense. Por el contrario, AMLO recalcd la “comprension” y el
“respeto” que Trump habia manifestado con México, a pesar de que el pais
habia estado expuesto a presiones de todo tipo --construccion de un muro
que los mexicanos pagarian, impuestos al aluminio y al acero durante la ne-
gociacion del TMEC, amago de imponer aranceles adicionales si México no
militarizaba su frontera sur, etc. (Morales, 2020)

Para navegar en aguas tan turbulentas, AMLO se arropo en los principios
clasicos de la no intervencion en los asuntos domeésticos de los estados y del
respeto a la soberania que tanto alimentaron la politica exterior de México
durante la hegemonia dorada del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Con la llegada de Biden y de los demodcratas al congreso estadounidense,


https://www.inadi.mx/
https://www.youtube.com/channel/UCbplY7ZfVnfNKHq0GCGOhjA

AMLO intentd continuar con la misma estrategia, aunque en esta ocasion
las desavenencias se hicieron manifiestas. La mas importante hasta ahora ha
sido en materia energética.

En efecto, desde el principio de su gobierno, AMLO considero a la refor-
ma energética de 2013, que abrid todas las cadenas de valor de la industria
energética mexicana a la participacion de la inversion privada, como parte
de un proyecto privatizador, mediante el cual se busco debilitar a PEMEX y la
CFE. De acuerdo con el presidente, la reforma no cumplid con su cometido
y por ello suspendid la continuacion de las licitaciones publicas tanto en
materia de petrdleo, gas y electricidad. Aunque los cambios constituciona-
les realizados por la Reforma de 2013 no se han revertido hasta la actuali-
dad, en la practica, gran parte de la reglamentacion secundaria se ha neu-
tralizado y los 6rganos reguladores y operativos que en principio obtuvieron
independencia administrativa, han quedado subordinados a las preferencias
del Ejecutivo, como la Comisidn Reguladora de Energia (CRE), el Centro
Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS) y el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE), 6érgano encargado de garantizar la rectoria
del Estado sobre el transporte, distribucion y por tanto, la confiabilidad del
suministro eléctrico.

La politica energética de la actual administracion se ha empefiado en
regresar a la autosuficiencia energética -esta vez mediante la retorica del
rescate de la soberania- bajo la tutela de PEMEX y la CFE. Sin embargo, di-
cha autosuficiencia esta aun lejos de haberse logrado, ya que hasta ahora
PEMEX solo ha frenado la caida en la produccion de petréleo y gas, pero no
ha logrado elevarla, lo que ha mantenido el déficit en la balanza de petro-
liferos e incrementado las importaciones de gas de Texas, que en la actua-
lidad representan mas del 70% del consumo nacional. Esto ha hecho que
México haya dejado de ser un pais netamente exportador, a uno netamente
importador, a diferencia de lo sucedido en los Estados Unidos, donde el
desarrollo y la explotacion del petréleo y gas de lutitas han hecho practi-
camente autosuficiente a ese pais en materia de combustibles liquidos y un
exportador neto de gas natural.

Sin embargo, lo mas controvertido durante la administracion actual fue
el intento del Ejecutivo por promover una reforma constitucional, que hu-
biera revertido los logros alcanzados con la Reforma de 2013, al menos
en materia de electricidad. La iniciativa mandataba la renacionalizacion de
la generacion de electricidad, poniendo en un limbo constitucional a los
generadores privados, daba una cuota de mercado (54%) a la CFE, a la par
que suprimia o disminuia las atribuciones de los reguladores, como la CRE
o el CENACE, entre otras medidas. Una iniciativa de esta naturaleza ponia
en jaque las inversiones privadas en generacion eléctrica con renovables e
implicaba una recarbonizacién de la industria eléctrica mexicana.
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Una posicion tan extrema precipitd la creacion de un amplio bloque
opositor a la reforma constitucional, que aglutind desde empresarios nacio-
nales e internacionales, hasta partidos politicos de oposicion, organizacio-
nes no gubernamentales y opinion publica favorable a la descarbonizacion.
Antes de que se sometiera a votacion la reforma constitucional, empresas
estadounidenses y mexicanas, asi como el gobierno de Estados Unidos,
manifestaron su preocupacion por los costos politicos y econdmicos de
aprobar la propuesta de reforma constitucional de AMLO. La Secretaria de
Energia, Jennifer Granholm, visitd México en enero de 2022 para manifestar
Su preocupacion por las implicaciones de la reforma, advirtiendo de costo-
sas disputas legales si las inversiones estadounidenses se veian afectadas.
John Kerry, el representante especial para Cambio Climatico de Joe Biden,
vino a México tres veces con el mismo proposito. Cartas de congresistas
del Partido Democrata y una declaracion de la representante comercial de
la Union Americana, Katherine Tai, subrayaron las consecuencias negativas
para la economia mexicanay para la descarbonizacion energética del pais si
se aprobaba la reforma constitucional.

Ante la imposibilidad de obtener una mayoria calificada para aprobar el
proyecto de reforma constitucional, la Suprema Corte de Justicia se pro-
nuncio respecto a una controversia constitucional que habia sido promo-
vida por la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) y los
partidos de oposicion, a una modificacion hecha por AMLO a la Ley de In-
dustria Eléctrica (LIE) en marzo de 2021. Mas que declarar constitucional la
modificacion a dicha ley, la Corte desestimo la controversia sometida por
la COFECE, lo que destensod la polarizacion a la que habia llevado el debate
sobre la reforma constitucional. Si bien la reforma a la LIE no resultaba tan
radical como la reforma constitucional que no avald el congreso, la contro-
vertida ley enmendada daba prioridad en el despacho eléctrico a las plantas
de la CFE sobre las privadas, poniendo en desventaja a los productores pri-
vados, tanto de generacion térmica como renovable.

La opinion de la Corte evito escalar las diferencias entre los funciona-
rios del gobierno estadounidense y el gobierno de Lopez Obrador, pero no
impidio que en julio de 2022, Katherine Tai, tal y como lo habia advertido,
convocara a consultas entre gobiernos, al que posteriormente se adhirid el
gobierno de Canada, con miras a dirimir, en el marco del TMEC, los enmien-
das realizadas a la LIE, que daban preferencia en el despacho eléctrico a la
CFE sobre las companias privadas, asi como los obstaculos y demoras del
gobierno para otorgar permisos de operacion y de comercio de gasolinas
a los privados, la exencion otorgada por la CRE solamente a PEMEX para
gue siga produciendo diésel por encima de los estandares establecidos y la
obligacion de las companiias privadas para comprar gas natural ala CFE o a
PEMEX (USTR, 2022). Dichos reclamos no aludian a violaciones del capitulo
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8 del TMEC, del que tanto se ha vanagloriado el presidente porque garantiza
la soberania del pais sobre sus recursos energéticos. Las demandas son por
violar los principios de trato nacional y no discriminatorio, otorgado por el
acuerdo tanto a los bienes como a las empresas provenientes de los paises
signatarios, y por el sesgo que ha caracterizado a las decisiones de los oOr-
ganos reguladores.

Si bien estas desavenencias no han impedido avanzar en otros puntos de
la agenda bilateral, como migracién o seguridad, han deteriorado sin duda
el clima de inversiones en México, sobre todo en materia de generacion
eléctrica por energias renovables, poniendo al pais en sentido contrario a la
estrategia verde seguida por los democratas y Biden, tal y como se apuntd
en la seccion anterior. Independientemente del resultado final de las con-
sultas y, eventualmente, de la activacion de un panel de controversias en
el marco del TMEC, la administracion AMLO no ha visualizado todavia la
ventana de oportunidad que se ha abierto con la revolucion cientifico-tec-
noldgica que se ha iniciado en Estados Unidos y la reconfiguracion de los
bloques regionales a nivel global debido a la invasion rusa a Ucrania y el
recrudecimiento de las tensiones comerciales y geopoliticas de Washington
con Pekin. Esta rearticulacion del regionalismo, ha hecho de América del
Norte y de sus socios, el espacio privilegiado a partir del cual se rearticularan
las nuevas cadenas de suministro de la revolucion verde estadounidense.

Como se establecid en la primera seccion de este ensayo, la guerra co-
mercial sinoestadounidense ha buscado ante todo desarticular las cadenas
de insumos de productos finales que se habian entretejido con companias
establecidas en Estados Unidos. Por ahora, dificilmente se espera una com-
pleta desvinculacion de los lazos econdmicos entre los dos paises, tal y
como se dio entre Estados Unidos y lo que entonces fue la Unidn Soviética.
Empero, las tensiones comerciales y las suspicacias geopoliticas, eviden-
ciadas con la reaccion virulenta de Pekin después de la visita a Taiwan, de
Nancy Pelosi, presidenta de la Camara Baja del congreso estadounidense,
en agosto de 2022, han llevado a la administracion Biden a acelerar la inter-
conexion de las cadenas de la emergente economia verde con sus SOcCiOS
preferenciales. Es asi como hay que entender el caracter altamente regio-
nalista de las iniciativas adoptadas por el congreso durante los dos primeros
afios de su gobierno.

Es el caso, por ejemplo, del suministro de minerales criticos para la
elaboracion de productos requeridos por la economia verde y la quinta
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generacion de conectividad electrénica. Conforme a la LRI (supra), a partir
de enero de 2023, las baterias de automoviles eléctricos obtendran un sub-
sidio de 3,750 dolares si el 40% de dichos minerales provienen de Estados
Unidos o de un pais con quien tiene firmado un ALC. Dicho contenido re-
gional se incrementara en 10% durante los afios subsiguientes, hasta llegar
al 80% a partir de 2027 (USDOE, 2022). En el caso de las baterias con celdas
de combustible (normalmente de hidrogeno), podran obtener un subsidio
adicional de 3,550.00 dodlares, si cumplen con un contenido regional del
50% también a partir de 2023. Para este rubro, la discriminacion comercial
es aun mayor, pues el contenido regional se contabiliza solo para América
del Norte, y se elevara progresivamente en los afios subsiguientes hasta lle-
gar al 100% a partir de 2029.
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FUENTE: Elaboracién del autor con datos de United States Census. Foreign Trade.
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Queda claro, por consiguiente, que la rearticulacion de las cadenas de
suministros para productos clave en la elaboracion de automoviles eléctri-
cos, han quedado excluidos paises de Europa, China, Rusia, Africa y algunos
de Ameérica Latina, al menos de los subsidios otorgados que a fin de cuentas
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funcionaran como impuestos arancelarios. Estados Unidos tiene ALCs con
varios paises del hemisferio occidental, con la notable excepcion de los pai-
ses del MERCOSUR, Bolivia, Venezuela, Cuba y los paises del CARICOM.
Independientemente de como reaccionen los miembros de la OMC ante
semejante legislacion, paises como México, Chile y eventualmente Colom-
bia y Peru podrian incorporarse a las nuevas cadenas de suministro en ma-
teria de minerales criticos, elaboracion de baterias y eventualmente partes
automotrices para la nueva generacion de automoviles eléctricos.

El Grafico 3 da cuenta de la evolucion de las importaciones estadou-
nidenses de celdas de combustible y baterias. Al despuntar el presente si-
glo, China desplazd a Japon como proveedor principal de estos productos,
aunque a partir de 2017 se inicia claramente un esfuerzo por diversificar
las compras provenientes de otros paises. Los paises de la Union Europea
muestran una participacion estable como proveedores, y los socios estraté-
gicos de América del Norte, Canada y México, han tenido una participacion
mas bien marginal, aunque se han mantenido como importadores impor-
tantes de las baterias elaboradas en los Estados Unidos. El comportamiento
de las importaciones chinas parece sugerir que durante las dos ultimas dé-
cadas pasadas del siglo, los productores estadounidenses prefirieron des-
plazar sus abastecimientos de Japon hacia China, por razones econdomicas
y asi abastecer el mercado de América del Norte. A partir de las tensiones
comerciales de Washington con Pekin, se inicia un punto de inflexion que
muy probablemente la LRI profundizara, abriendo posibilidades para que
Canada, México, Corea del Sur y los paises latinoamericanos ya menciona-
dos aprovechen las preferencias de entrada que otorga la nueva legislacion.

Como es de esperar, el despegue de la economia verde estimulara tam-
bién una nueva era de extractivismo, que no necesariamente desplazara a
las industrias fosiles, ya que, como se ha dicho, el gas natural se mantendra
como la fuente firme para generar electricidad al menos hasta mediados del
presente siglo. En ese sentido, México también tiene todavia una ventana de
oportunidad para desarrollar su propio potencial gasero, por ahora frenado
debido al repliegue soberanista que caracteriza a la administracion AMLO.

Los nuevos minerales y metales criticos de lo que se ha nombrado ya
como "mineria climatica”, son aquellos productos altamente requeridos por
su capacidad de acumulacion y transmision de calor o electricidad. Los mas
importantes son por ahora el cobalto, el litio, los grafitos y los metales raros
de la tierra, pero el cobre, aluminio, manganeso y zinc pueden también ser
utilizados para la elaboracion de microprocesadores. El Cuadro 1 da cuenta
de los principales paises que en la actualidad abastecen a los Estados Unidos
de estos productos estratégicos. Como ahi se aprecia, Canada por ahora
provee mas de dichos recursos que México, ya que abastece 21% de las im-
portaciones de grafito de su vecino, 95% de cobre, y 23% de zinc, mientras
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que por ahora México solo abastece 7% del grafito y 10% del manganeso. De
los paises que cuentan con un ALC con Washington, destacan Peru y Chile.
El primero abastece el 5% de las importaciones de cobre, pero 77% de las de
zinc, mientras que el seqgundo 52% del litio y 54% de los metales raros. De
hecho, Chile y Argentina abastecen practicamente todas las importaciones
de litio requeridas por los estadounidenses.

Estados Unidos. Importaciones de minerales criticos para la
movilidad electrénica. Principales paises. Porcentajes del total.

Ao 2021
Minerales y metales
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Con todo, China sigue siendo un abastecedor clave de minerales criticos
para los Estados Unidos. Abastece 47% de sus importaciones de grafito, 50%
de las de niquel, 62% de las de cobalto y 23% de las de aluminio. De aplicar-
se rigurosamente la LRI, habra una relocalizacion de dichas importaciones
hacia fuentes mas “cercanas” o “amistosas’, en las que los acuerdos comer-
ciales o las prioridades geopoliticas podrian jugar un papel decisivo. México
ya ha empezado a contabilizar sus reservas de litio creando un organismo
publico desconcentrado, denominado Litio para México, y cuyo objetivo es
desarrollar y explotar los reservas de este recurso, asi como administrar sus
cadenas de valor. Sin embargo, no esta claro el desarrollo futuro de dicho
organismo, ni suimpacto en el desarrollo de las reservas mineras mexicanas.

A diferencia de las baterias y minerales criticos, en materia de micropro-
cesadores, otro componente de la estrategia verde de Biden, Estados Uni-
dos ha logrado ya desacoplarse considerablemente de las importaciones
chinas. Como se aprecia en el Grafico 4, en 2011 el dragon asiatico proveyo
40% de las importaciones estadounidenses, mientras que en 2021 apenas
eran 7% del total. El grafico muestra también el papel clave que han jugado
los paises del Pacifico asiatico, sobre todo Corea del Sur, Malasia, Tailandia
y mas reciente Vietham, en el desplazamiento de las importaciones chi-
nas. Cabe recordar que todos estos paises pertenecen a la AEIR, el bloque
regional mas amplio que lidera China y que, como ya se dijo en la primera
seccion de este trabajo, entrd en operaciones a principios de 2022. En otras
palabras, la relocalizacion de las importaciones chinas se ha realizado en
paises cuyo comercio y, por tanto, cadenas de suministro gravitan en torno
al mercado chino. La apuesta de la ATP que Trump echo por tierra al iniciar
su administracion, tenia como meta incorporarlas al @ambito de los acuerdos
comerciales con Washington. Ahora, la administracion Biden ha buscado un
nuevo acercamiento con dichos paises a través del llamado Marco Econo-
mico del Indo-Pacifico, en donde la cooperacion se ha enmarcado mas en
términos estratégicos y geopoliticos, ya que ha incluido a la India y una de
sus multiples metas es mantener la region abierta, resiliente, segura y co-
nectada (USDS, 2022). En su primer foro organizado en septiembre de este
afo, entre los topicos que se discutieron fueron la resiliencia de las cadenas
de abastecimiento y la necesidad de desarrollar infraestructura que despe-
gue a la economia verde.


https://www.inadi.mx/
https://www.youtube.com/channel/UCbplY7ZfVnfNKHq0GCGOhjA

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

1992
1993

Taiwan

1994
1995
1996

Estados Unidos. Importaciones de semiconductores.
Principales paises 1992-2021

Filipinas

5823888388583 gp588583¢8¢8
N o O 8 O O O & 066 066 6 0 9@ OO oo o 9O o o o O
4 4 H N AN NQSQNNYNNNNNANNN N

México, por el contrario, que llegd a abastecer el 15% de las importa-
ciones de su vecino del norte, ha sido desplazado por los paises asiaticos,
ya que en 2021 solo le proveyd el 3%. La posibilidad de que México pueda
recuperar su porcion de mercado al norte de su frontera es sin duda posible,
sobre todo porque sus importaciones de microprocesadores provenientes
de ahi han estado creciendo. Durante la visita del Secretario de Estado An-
thony Blinken a México, en el marco del Dialogo Econdmico de Alto Nivel
gue tuvo lugar a mediados de septiembre de 2022, el funcionario subrayo
los desembolsos de dinero publico que preve la LMC de su pais, de los que
México podria aprovechar para rearticular su produccion de microchips con
su vecino del norte (Andrade, 2022). Varios estudios prospectivos recientes
han resaltado el potencial que México tiene para aprovechar la relocaliza-
Cion cercana o “amistosa” que se ha abierto con el revisionismo geopolitico
impulsado por Chinay Rusia; sin embargo, también han resaltado los princi-
pales obstaculos para lograrlo, como la incertidumbre que permea el clima
de inversiones en el pais, derivado de las desavenencias en materia energé-
tica que existen con los inversionistas privados y el gobierno estadouniden-
se, asi como el clima de inseguridad y la falta de infraestructura -sobre todo
en materia de interconexion eléctrica (Morgan, 2022 y Vasquez, 2022).

Vietnam

Canada
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La llegada de Trump a la Casa Blanca marcd un punto de inflexion tanto
en Estados Unidos como en Ameérica del Norte. La denuncia de la narrativa
neoliberal bajo la cual se habia fundado la politica comercial estadouni-
dense cimbrd las viejas alianzas y atizo las rivalidades emergentes, sobre
todo ante el ascenso econdmico de China. La transicion entre el TLCAN y
el TMEC se dio en un clima de decisiones unilaterales, xendfobas y racistas
por parte del mandatario estadounidense, lo que no impidio la negociacion
de un acuerdo que, aunque moldeado bajo intereses proteccionistas, reco-
nocio de facto la importancia estratégica de los socios norteamericanos, en
un momento en que el acuerdo de Fase 1, pactado con China, formalizaba
el desacoplamiento entre la economia de ese pais y la de Estados Unidos.
Con el regreso de los demodcratas al Congreso y a la Casa Blanca en 2021,
Washington logro poner en marcha una politica cientifico-tecnoldgica, con
fuerte impulso gubernamental, que busca hacer de la descarbonizacion y
de la movilidad electronica de quinta generacion la base de un nuevo ciclo
econdmico de innovacion y crecimiento, capaz de hacer frente al ascenso
tecnologico de China. La apuesta del gobierno de Biden se ha hecho mas
perentoria a raiz de la invasion rusa a Ucrania, en febrero de 2022, y que ha
abierto un eje entre Moscu y Pekin para redefinir las fronteras geopoliticas
regionales y globales. Tanto el inicio del desacoplamiento comercial sinoes-
tadounidense, como el revisionismo geopolitico provocado por la invasion
a Ucrania, han marcado el fin de una era de globalizacion legitimada bajo la
narrativa neoliberal occidental y han, por el contrario, sentado las bases para
la emergencia de fortalezas regionales cuyas fronteras e interconexiones
se haran bajo criterios geopolitico-estratégicos. La vuelta del Estado como
ente organizador de la innovacion energética, tecnoldgica, industrial y co-
mercial pareciera ser la consigna bajo la cual los demodcratas han regresado
al poder para hacer frente a los desafios de su pais; empero, la magnitud del
desafio chinoy la alianza estratégica pactada con Moscu a raiz de la invasion
de Putin a Ucrania, han hecho de la politica cientifico-tecnologica estadou-
nidense un problema de “seguridad econdmica”, taly como la LMC lo con-
cibe. En otras palabras, la crisis del neoliberalismo inaugurada por Trump no
solo hizo posible el regreso del Estado Promotor tal y como Estados Unidos
lo conocio durante la segunda postguerra, sino que ademas el impulso y di-
reccion gubernamentales se han enmarcado en apuestas de razon de Esta-
do (seguridad econdmica y nacional) y, por tanto, de célculos geopoliticos.
Ante semejante encrucijada, el gobierno de Biden ha revalorizado la im-
portancia estratégica de sus aliados, tanto en la OTAN, en Asia central, el
Pacifico asiatico y por supuesto, el hemisferio occidental. El valor territorial
de sus aliados se mide no solo por la capacidad de ampliar la movilizacion
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armamentistica-militar del gobierno estadounidense, tal y como el grupo
de Visegrado de la OTAN lo ha mostrado durante la crisis en Ucrania, sino
también por su capacidad de reubicar y desarrollar las cadenas de suminis-
tro requeridas para asegurar el éxito de la nueva politica cientifico-industrial
de Washington.

Es justamente en este ultimo rubro en que América del Norte ha rede-
finido su importancia geo-estratégica ante Washington. Si bien Canada se
mantiene como un escudo militar de los Estados Unidos bajo la alianza de
la OTAN, dado que los conflictos y guerras localizadas regresaron al teatro
europeo, y probablemente se extiendan por Eurasia hasta el Mar meridional
de China, el valor geopolitico de los aliados norteamericanos radica en su
capacidad de sequir abasteciendo de recursos naturales, minerales criticos
e insumos manufactureros clave para la transicion tecnologico-energética
de los Estados Unidos. Es bajo este contexto que debe entenderse la nueva
politica de rearticulacion de cadenas de valor bajo el principio de la reloca-
lizacion cercana o amistosa. Es bajo esta premisa que se intenta hacer, de
Ameérica del Norte, una fortaleza econdmica para asegurar la supremacia
tecnologica de occidente frente a China.

Esto sin duda ha abierto desafios y oportunidades para México. Como
socio estratégico de América del Norte, el pais ha tenido que absorber el
costo de una renegociacion unilateral hecha por Trump al “matrimonio de
conveniencia” pactado desde la ultima década del siglo pasado. El repliegue
soberanista que ha caracterizado a la administracion AMLO, puede enten-
derse como un escudo defensivo para ampliar el margen de maniobra in-
terno de un gobierno cuya consigna ha sido, desde su inicio, de que la po-
litica domeéstica es la mejor politica exterior posible. Empero, el choque que
implico la pandemia del Covid 19, no s6lo en términos econdmicos sino en
vidas humanas, y los cambios vertiginosos que ha conocido el mundo en los
ultimos tres afios, han hecho patente la estrecha interconexion del pais con
los choques externos. Se podria decir que, en la actualidad, el margen de
manobra interno del gobierno mexicano, asi como del éxito de sus politicas
publicas, no puede soslayar las limitantes y oportunidades que le ofrece o
restringe el entorno geopolitico en que opera.

La proxima administracion que releve a la actual, sin importar la coalicion
politica de la que proceda, debera reconocer esa estrecha interconexion si
quiere garantizar, a largo plazo, el éxito de sus politicas publicas. La relo-
calizacion amistosa de cadenas de suministro para garantizar el despegue
de la economia verde en Estados Unidos, abre sin duda oportunidades que
el pais podria aprovechar para enderezar su rumbo econdmico y cientifi-
co e inaugurar un ciclo de prosperidad de largo plazo. Para ello, las élites
politicas y empresariales mexicanas deben entender, no solo los desafios
que enfrenta hoy el gobierno de los Estados Unidos, sino los propios. Si la
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proxima administracion se decide finalmente por articular una nueva politi-
ca industrial que apueste a la descarbonizacion progresiva de la economia,
tendra también que apuntalarla con una necesaria reforma educativa -hasta
ahora pospuesta, fiscal -hasta ahora aplazada, crediticia y de seguridad pu-
blica -hasta ahora ausentes. Dicha politica tendra que estar arropada con
una nueva politica exterior que tome en cuenta el entorno geopolitico cam-
biante en el que opera el pais y que fortalezca la resiliencia del pais ante los
choques del exterior.

4.« INADI
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